DIETER NOHLEN

SISTEMAS ELECTORALES
Y PARTIDOS POLITICOS

—]

Je

FONDO DE CULTURA ECONOMICA
MEXICO

I



INDICE

Prélogo.

L.

I1.

III.

Concepto, importancia y funcion de las elecciones .
Concepto de elecciones .

Importancia de las elecciones.
Elecciones en las democracias occidentales, 13; Eleccwnes en dlctaduras totalltanas
15; Elecciones en sistemas autoritarios, 15

Funciones de las elecciones . .
Funciones de las elecciones competitivas, 16; Funcnoncs de las elcccxones no compe—
titivas, 18; Funciones de las elecciones semicompetitivas, 19

Derecho electoral: Requisitos, desarrollo y consecuencias de la exten-
sion del sufragio democratico.

Sociedades industriales occ1dentales .
Principios del derecho electoral, 21; Proceso de imposicién del sufraglo democratl»
co, 23; Causas y consecuencias de la ampliacién del derecho de sufragio, 28

Ameérica Latina.

Sistemas electorales y sistemas de partidos politicos: Una introduc-
cion al problema con cardcter orientador .

Conceptos basicos .

Aspectos fundamentales y enfoques de mvest1gac1on de los

sistemas electorales . o
¢Qué importancia tienen los sistemas elcctorales> 36 <En que senudo opcran los sis-
temas electorales?, 37; ;:Como han de valorarse los efectos de los sistemas electora-
les?, 38
Enfoques de investigacion.
Sistemas de partidos . .
Lonccpto e importancia, 42; Enfoques de mvesngacmn y upologlas, 43 Valora-
cién, 48
Analisis comparativo de sistemas electorales: objetivos genera-

les y enfoques del presente estudio

. Sistemas electorales: Elementos particulares y efectos de los sistemas

electorales .

Distribuci6n de las c1rcunscr1p010nes electorales o
chrescntamon igual o desigual, 53; Gerrymandering, 55; Tamarno de las cxrcunscrlp—
ciones electorales y efecto proporcional, 57; Distribucion regional de las circuns-
cripciones con tamanos diferentes, 63

Candidatura .

467

11
12
13

16

20

20

30

35
35

36

39
42

49

52
52

66



468

INDICE

Procedimientos de votacion .

L()nver51on de votos en escanos . .

Berreras legales, 70; Formulas para convertir votos en escanos, 71 Procedxmlemos
del divisor, 72; Procedimientos del cociente electoral, 74; Sistema de propor-
ciones matematicas (Hare/Niemeyer), 78; Niveles de conversion de votos en esca-
nos, 82

Glosario de otros conceptos de sistematica electoral y de

analisis electoral

Voto doble, 83; Vote splitting (voto cruzado) 84 Voto snmultaneo, 84 Ballotagr, 85

Exceso de escanos, 85; Sesgo (bias), 85; Swing, 86; Volatility, 87
Resumen y conclusiones para el analisis de sistemas electo-
rales y sus efectos .

. Representacion por mayoria y representacion pmporcional .

Problemas de definicion y clasificacion . .
Formulas decisorias y principios de re resentacnon
y
¢Qué significa representacion por mayoriay representaaon
proporcional?.

Consecuencias para la valoramon y el anahsls de 105 51ste—

mas electorales .
Tipos de sistemas de representaaon proporc10nal

Tipologia de los sistemas electorales .
Tipos de sistemas electorales mayoritarios, 111; Tipos de snstemas electorales pr0<
porcionales, 112; Sistemas electorales personahzados 113

Efectos politicos de las formulas de decision .
Efectos politicos de la formula mayoritaria, 116; Efectos polmcos de la formula
proporcional, 117; Comparacién de los efectos politicos de “mayoria” y “propor-
¢i6n” como féormulas de decision, 118
Efectos de la representacion por mayoria y la representa-
cién proporcional como principios de representacion.
Comparacion de los efectos politicos de la representacion
por mayoria y la representacién proporcional :
Ventajas tedricas de la representacion por mayoria y de la proporcional segan el
enfoque normativo, 122; Comparacién empirica de los sistemas electorales, 126
Condiciones de éxito de la representaciéon por mayoria.
Criterios de evaluacion de los sistemas electorales .
Reflexiones preliminares, 132; Criterios de evaluacién, 134

. C ampamcién de los sistemas electorales .

Los paises occidentales industrializados . .
Sistemas de representacién por mayoria, 138; Sistemas de represemaaon propor—
cional, 139

Europa del Este.

Sistema de mayoria absoluta, 145; Repl esentacion proporc:onal en dlsmtos plurl—
nominales, 145; Sistemas electorales combinadas, 149

Ameérica Latina .

Elecciones presidenciales y parlamemal ias: su mterrclaaon 153 Slstemas electora—
les presidenciales, 155; Sistemas electorales parlamentarios, 160

67
69

83

89

91
92
97
99
103

107
109

116

121

122

128
132

137
137

144

152



INDICE 469

VII. Sistemas electorales individuales (por paises) . . 173
Importancia del analisis de sistemas electorales mdmduales 173
Gran Bretana (el sistema de pluralidad o anglosajéon) . . . . 177

Distribucién de las circunscripciones electorales, 178; Extension del derecho de sufra-
gio y sus efectos politicos, 180; Relevo de los liberales por el Labour Partyy el desarro-
llo de un bipartidismo, 185; Competencia de partidos en un sistema bipartidista, 189;
¢Ruptura del sistemna bipartidista?, 191; Debate y perspectivas sobre reforma, 193

Francia (sistema de representacién por mayoria absoluta) . 198
Sistemna de representacion por mayoria absoluta bajo la III Repiiblica, 198; El siste-

ma electoral: férmula para el poder, 203; El sistema de mayoria absoluta en la V
Republica, 207; Reformas electorales de 1985 y 1986: ¢flexibilizacion del sistema
bipolar de partidos?, 212

Alemania: Reptublica de Weimar (representacion proporcio-
nal pura) . . 218

El sistema proporcnonal del metodo automatlco 219 Efeclos de la reprcscntamon
proporcional pura, 220; Tesis sobre la culpabilidad de la representacién propor-
cional en la caida de la Republica de Weimar, 222

Republica Federal de Alemania (representacion proporcio-

nal personahzada) C 223
La representaciéon proporcional personahzada y las reformas electoralcs entre 1949
y 1985, 223; Desarrollo del sistema de partidos y el factor sistema electoral, 226; Ba-
rrera legal, 229; Voto doble, 233; Exceso de escanos, 237; Validez y valoracién de la
representaciéon proporcional personalizada, 237; Clasificacién del sistema elec-
toral aleman, 239; Debates e iniciativas de reforma, 241; La unificacion de Alema-
nia: cambios y continuidades, 244

Espana (sistema de representacién proporcional en circuns-

cripciones plurinominales variables) . C 247
Descrlp(:lon del sistema electoral, 248; Efectos de la representamon proporcxonal
en circunscripciones plurinominales variables, 248; Valoracion y debate sobre la
reforma del sistema electoral, 250

Irlanda: single transferable vote (voto tnico transferible) . . . 253
Procedimiento de votacién y de cdmputo de votos, 253; Efectos de la distribucién

de las circunscripciones, 255; Efectos del procedimiento de votacion como conse-
cuencia de acuerdos electorales, 258; Iniciativas de reforma, 261

Rusia (sistema fragmentado) . . . . . 262
Génesis del sistema electoral, 262; Estructura del 51stema scgmcntado 264 Los
efectos del sistema segmentado, 265; Debate sobre reforma, 270

Hungria (sistema compensatorio) . . . . . 271
Génesis del sistema electoral, 271; Sistema compensatono con efectos mayorna-

rios, 272; Efectos del sistema electoral compensatorio, 273; Evaluacién del sistema
electoral, 277

Chile (sistema binomial). e 278
Sistemas electorales tradicionales, 278 Fragmentamon y polanzaaon en el sistemna
de partidos, 279; Sistemas electorales de la redemocratizacion, 281

México (sistema segmentado mayoritario) . 283
Las reformas del sistema electoral en el contexto mexicano, 283 La cvoluaon del

sistema electoral, 284; El sistema electoral segiin la reforma de 1989-1990, 287; El

sistema mexicano en comparacién, 289; La reforma de 1996, 289

Uruguay (sistema de voto simultaneo o de lemas) . . . 291
Rasgos fundamentales del voto doble simultaneo, 291; Origen y evolucion dcl sis-
tema electoral, 293; La clave del funcionamiento del doble voto simultineo, 296;



470

VIIIL

IX.

INDICE

Resultados y efectos del sistema de voto simultaneo. Ventajas y desventajas, 298;
El debate sobre la reforma electoral, 302; La reforma de 1996, 304

Costa Rica (sistema proporcionz! de circunscripciones plu—

rinominales variables) .
Sistemas electorales para premdente y Parlamento 306 El r[)ltt votmg (voto cru-
zado), 307; El debate sobre la reforma electoral, 308

Brasil (sistema proporcional de circunscripciones plurino—

minales variables y voto nominal) .
Los sistemas electorales para presidente y Parlamento 308 Evaluacmn de la re-
presentacion politica, 310

Pera (sistema proporcional y voto de preferencia) . .
El sistema electoral presidencial, 315; Elecciones parlamentarias, 317; El voto prc-
ferencial, 317; Alternancia y crisis politica, 319; Las reformas de 1993, 322

Venezuela (sistema proporcional personalizado) .
Los sistemas electorales tradicionales, 324; El split-voting (voto cruzado), 325; Ei
sistema proporcional personalizado, 326

Repﬁblica Dominicana (sistema proporcional y voto de arras-
tre).

Los sistemas e]ectora]es wgentcs 330 El debate sobre la reforma electoral 332
Las reformas de 1994, 333

Sistemas electorales nacionales para las elecciones al Par-
lamento europeo (hacia la unificacién del sistema electo-

ral) .
Cond1c1ones legales y desarrollo 33‘3 Slstemas electorales para la elecc1on del
Parlamento europeo en los paises miembros, 335

Perspectivas de reforma.

Génests y reformas de los sistemas electorales .

Surgimiento de los sistemas electorales ..

Reforma de los sistemas electorales en los paises 1ndustr1a—
lizados .

Las reformas electorales en Italla y Nueva Zelanda . .
Italia: del sistema proporcional al sistema personalizado, 353; Nueva Zelanda: del
sistema de pluralidad a la representacién proporcional personalizada, 361; Re-
sumen y conclusiones, 364

Reforma de los sistemas electorales en América Latina.

La reforma electoral en algunos paises latinoamericanos. .
Argentina, 367; Brasil, 368; Bolivia, 369; Venezuela, 372; Colombia, 375; Nicara-
gua, 380; Resumen y conclusiones, 381

¢ Tienen los sistemas electorales efectos que se puedan formular
como leyes? .
“Leyes sociologicas” de Duverger .
Rae: confirmacion estadistico-empirica de Duverger .
Nueva formulacién de las leyes de Duverger por Sartori .
Posicion contraria a la idea de que los sistemas electorales
tienen efectos con caracter de ley .

306

308

314

330

333

337

345
345

348
352

366
367

384
384
386
387

390



INDICE 471

X. Sistemas electorales y sistemas de partidos. . . . . . . ... ... 393
Posicién de la teoria de la democracia y discusion sobre el
sistemaelectoral . . . . ... ... ... . 393
Criterios de valoracion de los sistemas electorales. . . . . . 395
Sistemas electorales y modelos de democracia. . . . . . . . 397
Condiciones constitutivas de los sistemas electorales y su
importancia en los efectos de estos sistemas . . . . . . . 399
Desarrollos sociopoliticos y efectos de los sistemas electo-
rales . . . .. 400
Importancia del factor “sistema electoral” en la estructura
del sistemade partidos . . . . . .. ... ... ... ... .. 402
Sistema electoral y formaciéon de mayorias. . . . . . . . .. 407
Sistema electoral y cambio en el ejercicio del gobierno. . . 410
Sistema electoral y participacién electoral . . . . . . . . .. 415
Apéndice . . . . . . ... 417
Sistema electoral y representacion de mujeres . . . . . . . 417
Formas de participacion democratica directa . . . . . . . . 421
Sistemas electorales municipales . . . . . ... ... L. 425
Niveles del sistema politico y sistema electoral. . . . . . . . 426

Sistemas electorales para alcaldes, 427; Sistemas electorales para concejos mu-
nicipales, 429

Bibliografia . . . . . .. .. ... 435



